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PRESENTACIÓN

El Ministerio Público pone a disposición de sus miembros y de la ciudadanía en general, 
el Manual de Procedimiento Fiscal para las Elecciones Generales 2023, que tiene como 
finalidad describir los aspectos más relevantes de la labor fiscal en el ámbito electoral, con 
miras a garantizar el cumplimiento de la voluntad popular, antes y durante los comicios.
 
Este material esboza una síntesis de las normas electorales y penales, datos e intercambios de 
experiencias, que guardan relación con el derecho al sufragio libre y voluntario, a las conductas 
reprochables en dicho ámbito y demás recomendaciones, sumados a los diversos procedimientos que 
pueden adoptar las autoridades pertinentes, para proteger y asegurar el derecho a elegir y ser elegidos. 
Se pretende, con este documento, brindar datos legales útiles, para funcionarios del 
Ministerio Público, auxiliares de justicia, agentes del orden y la sociedad toda, interesada 
en ejercer con total libertad y tranquilidad su obligación de elector, de manera que actúen 
sin coacciones ni amenazas, con la seguridad de que la jornada electoral se desarrolle con 
las garantías que manda el sistema democrático imperante en la República del Paraguay.
 
Guía de Actuación Fiscal para las Elecciones Generales del 2023 aspira ser una herramienta 
didáctica y de fácil comprensión, en procura de velar por uno de los elementos más 
trascendentales del Estado de Derecho, como es la elección de representantes por medio del 
voto universal, libre, directo, igual y secreto, según lo que establece la Constitución y las leyes.



COMPETENCIAS LEGALES

FUNCIONES ELECTORALES: 

El Ministerio Público promoverá todas las acciones y recursos 

existentes en defensa de los derechos electorales e intervendrá 

en todos los procesos que se tramiten ante la Justicia Electoral. 

Art. 46 Ley Nº1562 “Orgánica del Ministerio Público”



MARCO NORMATIVO

•	 Ley Nº 635/95 “Que reglamenta la Justicia Electoral”
•	 Ley Nº 834/96 “Código Electoral Paraguayo”
•	 Constitución Nacional
•	 Código Penal
•	 Código Procesal Penal

F U N C I O N E S
FISCAL ELECTORAL

•	 Velar por la observancia de la Constitución Nacional, 
el Código Electoral y la Ley. 

•	 Intervenir y dictaminar en representación de la 
sociedad en todo proceso que se substancie en el 
fuero electoral.

•	 Actuar de oficio o a instancia de parte en las faltas 
electorales, entre otros. Art. 24 Ley 635/95.

•	 Remisión: Los delitos electorales previstos en las 
leyes electorales serán de competencia de la justicia 
penal Art. 83 Ley Nº635/95.

•	 Los procesos por delitos electorales serán  
sustanciados en la jurisdicción penal ordinaria, 
de conformidad con lo establecido en la ley que 
reglamenta la Justicia Electoral. Art. 338. Ley Nº83.

FISCAL PENAL

•	 Recibir denuncias escritas, labrar acta de las denuncias 
verbales, tomar intevención de oficio, recolectar 
elementos probatorios, etc.

•	 Proseguir con las investigaciones de los delitos 
electorales hasta su conclusión.



FALTAS ELECTORALES

Marco Normativo:

•	 Las faltas electorales se encuentran reguladas en los artículos 331 al 337 del Código 
Electoral y son infracciones que la ley castiga en todos los casos con pena de multa.

•	 El artículo 18 de la Ley N°635/95 que Reglamenta la Justicia Electoral, en su inciso b) otorga 
la competencia a los jueces electorales para instruir sumario en  investigación a las mismas 
y aplicar las sanciones que correspondan.

Faltas Electorales

•	 Ingresar al recinto de votación en estado de ebriedad o bajo influencia de estupefacientes. 
•	 Ingresar al recinto de votación provocando tumulto.
•	 Ingresar al recinto de votación portando armas, aún mediando autorización.
•	 Los comerciantes que vendieren bebidas alcohólicas desde 12 horas antes del inicio del acto 

eleccionario y en el días de las elecciones.

SANCIONES

MULTA DE:
10 a 20 jornales mínimos

MULTA DE:
50 a 200 jornales mínimos

Procedimiento sugerido:

•	 En todos los casos, obtener los datos personales del 
infractor, incautar evidencias encontradas, labrar acta de 
procedimiento, remitirlos luego al Juzgado Electoral de la 
localidad que corresponda y comunicar al Fiscal Electoral.

•	 Consignar el acto imputado al infractor y eventualmente, 
proceder a su expulsión del local de votación de ser 
necesario.

•	 Garantizar la continuación del sufragio.
•	 Demás actuaciones que el personal policial interviniente 

considere necesarias para el mejor desempeño de sus 
funciones.



DELITOS ELECTORALES

Marco normativo:

•	 Los delitos electorales se encuentran regulados en el Código Penal y en el Código Electoral 
Paraguayo, en los artículos 275 al 280 y 315 al 330 respectivamente.

•	 El artículo 338 del Código Electoral establece textualmente cuanto sigue: “Los procesos 
por delitos electorales serán sustanciados en la jurisdicción penal ordinaria, de conformidad 
con lo establecido en la ley que reglamenta la Justicia Electoral”.

•	 El artículo 83 de la Ley N°635/95 que Reglamenta la Justicia Electoral, dispone que: “Los 
delitos electorales previstos en las leyes electorales serán de competencia de la justicia 
penal.

Procedimiento sugerido:

•	 Recibir denuncias escritas, labrar acta de las denuncias verbales, tomar intervención de 
oficio.

•	 Recabar toda la información posible con relación al hecho y recolectar elementos 
probatorios, como ser: declaraciones breves de testigos y/o presuntos involucrados, 
tomar fotografías y/o realizar filmaciones, debiendo labrar acta de procedimiento de todo 
lo actuado.

•	 Garantizar la continuación del sufragio.
•	 Demás actuaciones que el Fiscal considere pertinente y necesaria para la investigación del 

hecho.



INFRACCIONES ELECTORALES 
Esquema

CÓDIGO PENAL

HECHOS PUNIBLES CONTRA EL SISTEMA ELECTORAL

•	 Impedimento de elecciones. Art. 275
•	 Falseamiento de elecciones. Art. 276
•	 Falseamiento de documentos electorales. Art. 277
•	 Coerción al elector. Art. 278
•	 Engaño al elector. Art. 279
•	 Soborno al elector. Art. 280

CÓDIGO PENAL

•	 Violar el secreto del voto.
•	 Retener cédula de identidad el día de las elecciones.
•	 Comprar votos.
•	 Votar más de una vez en la misma elección.
•	 Destrucción de materiales de propaganda de algún 

partido, movimiento o alianza política.
•	 Art. 314 al 330.

INVESTIGAN:
Delitos

(Fiscal Penal)
Faltas

(Juez Electoral: Instruye sumario en 
investigación de faltas electorales y 

aplica las 
sanciones que le corresponden)

INFRACCIONES QUE LA LEY CASTIGA 
CON UNA SANCIÓN LEVE

•	 El miembro de mesa que no asista a cumplir con su 
función injustificadamente.

•	 Los que voten sin estar habilitados para hacerlo.
•	 Perturbar el orden durante el desarrollo del acto 

electoral
•	 Ingresar al local de votación en: Estado de Ebriedad, 

-Estando drogado -Portando armas -Armando 
tumulto 

•	 Art. 331 al 337 Código Electoral.



ART. 195 CÓDIGO ELECTORAL PARAGUAYO

Aglomeración de personas , portación de armas y mesas de consulta, dentro de un radio de 200 metros 
donde funcionen las mesas receptoras de votos.

Celebración de espectáculos públicos hasta 2 horas después de finalizar comicios.

Expendio de bebidas alcohólicas

Prohibiciones en el dia de las Elecciones Generales



PROBLEMAS SUSCITADOS 

Comisión de delito electoral

Comisión de falta electoral

Fijación de letreros o adhesión de letreros y 
carteles, pasacalles. Afiches o cualquier otro tipo 
de propaganda en lugares prohibidos

Portación de armas, en un radio de 200 metros 
donde funcionen las mesas receptoras de votos

PROCEDIMIENTO SUGERIDO

Policía:
Detener al infractor, relevar todos sus 
datos personales, incautar evidencia y ponerlo 
dentro del plazo establecido, a disposición del 
fiscal penal de Turno.

Fiscal:
Con auxilio de la fuerza pública ordenar su 
detención, formular denuncia, actuar de oficio.

Obtener datos del infractor, remitirlos a la 
J.E., juez electoral, detallar la falta que se le 
imputa. Se puede proceder a la expulsión del 
infractor del local de votación.

Aprehensión de personas sorprendidas en
flagrancia. Remitir los antecedentes a la Fiscalía 
Penal de la Zona.

Detener al infractor, identificarlo, incautar el arma, 
labrar acta de todo lo actuado, remitir el arma bajo 
constancia a la comisaría correspondiente.
Remitir inmediatamente los antecedentes.



PROPAGANDA ELECTORAL

¿Qué se entiende por propaganda electoral?

Se entiende por propaganda electoral, la exposición en la vía publica y espacios públicos de 
pasacalles, pintadas y afiches que contengan propuestas de candidatos o programas para cargos 
electivos; espacios radiales o televisivos con mensajes que llamen a votar por determinados 
candidatoso propuestas; espacios en periódicos (diarios, revista, semanarios) con propuestas 
de candidaturas o programas de gobierno”. (Art.290 -2do. Párrafo - Ley 834/96).

¿Cuál es el objeto de la propaganda electoral?

“El objeto de la propaganda electoral es la difusión de la plataforma electoral, así como los 
planes y programas de los partidos, movimientos políticos y alianzas con la finalidad de concitar 
la adhesión del electorado. Es de responsabilidad de los partidos, movimientos políticos y 
alianzas que propician las candidaturas, cuidar que el contenido de los mensajes constituya una 
alta expresión de adhesión a los valores del sistema republicano y democrático, y contribuya a 
la educación cívica del pueblo.” Art.290 - 1°. párrafo - Ley 834/96.



PROPAGANDA ELECTORAL

P L A Z O S
Art. 290 – Ley Nº834 C.E.P

Medios masivos de 
comunicación

Medios masivos de 
comunicación

Callejera
o vía pública

Callejera
o vía pública

Contados retroactivamente desde 2 
días antes de las elecciones

Contados retroactivamente desde 2 
días antes de las elecciones

No más de
10 días

I N T E R N A S
PARTIDARIAS

ELECCIONES 
GENERALES

No más de
30 días

No más de
30 días

No más de
60 días



MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACIÓN

Periódicos o revistas:

El artículo 301 del Código Electoral establece: “ La propaganda estará limitada, por 
partido, movimiento político o alianza, a no más de 1/2 (media) página por edición o su 
equivalente en número de centímetro de columna, en cada uno de los periódicos y 
revistas.

Radio o televisión:

En lo que respecta a la propaganda por televisión o radio, cada partido, movimiento 
político o alianza tendrá derecho a un máximo de 5 minutos por canal o radio, por día.

PROPAGANDA ELECTORAL

Internas partidarias y elecciones generales



PROPAGANDA ELECTORAL
Art. 296 de Código Electoral:

Queda prohibida la fijación de letreros o adhesión o colocación de carteles en:

•	 Puentes 
•	 Edificios públicos nacionales, departamentales y municipales
•	 Monumentos
•	 Señales de tránsito 
•	 Leyendas sobre el pavimento de las carreteras o calles urbanas

Controles recomendados:

•	 Estadios de Fútbol: Prevención de propaganda electoral, según la ley del deporte. Está prohibida la realización de propaganda 
electoral en recintos deportivos, proselitismo, etc.

•	 Contraloría General de la República: Control de uso indebido de bienes del Estado, generalmente vehículos de instituciones 
•	 públicas en los cierres de campaña, fiestas partidarias, etc.
•	 Recorrido a Instituciones públicas: Control de realización de propaganda electoral, proselitismo, según la Ley Electoral está 
•	 actividad está prohibida .
•	 Fiscalía de Convivencia Ciudadana: Para trabajo en conjunto con estas actividades a ser desempeñadas, especialmente en 
•	 los estadios, expendio de bebidas alcohólicas horas antes de las elecciones y en el día, etc.
•	 Juzgado Electoral: Trabajar de cerca con los jueces electorales y con el respaldo de los mismos en materia de 
•	 resoluciones judiciales, funcionarios, etc. para control y prevención de delitos y faltas electorales, recabar con antelación 
•	 información sobre locales de votación, cantidad de mesas y electores, direcciones de los locales, nombres de apoderados, etc. 
•	 Coordinar con los jueces electorales y el personal policial asignado, las medidas de seguridad.
•	 Policía Nacional: Establecer en lo posible vigilancia policial con una antelación de 24 hs, antes de los comicios, reconocimiento 

de los locales de votación, a fin de verificar la seguridad de los mismos, portones de entrada, salida, llave de electricidad, etc.
•	 Los fiscales deben solicitar con una antelación prudencial personal policial que van a requerirán, de acuerdo a la zona, los 

antecedentes y al caudal electoral, a los efectos de que estos no sean rebasados en caso de tumulto o violencia



OTRAS PROHIBICIONES ELECTORALES:

Fijación de letreros o adhesión o 

colocación de carteles en: puentes, 

edificios públicos nacionales, 

departamentales y municipales, 

monumentos, señales de tránsito, 

leyenda sobre rutas y calles urbanas. 

Art. 296 CE

Difusión de resultados de

encuestas de opinión desde los 

1 5  d í a s  i nme d i a t ame n t e

anteriores al día de las

elecciones. Art. 305 CE

Difusión de resultados de

sondeos de boca de urna, hasta 1 

hora después de la señalada para 

el cierre de las mesas receptoras 

de votos. Art. 306

Realización de actos de proselitismo, 

la portación de banderas, divisas u 

otras acciones de esta naturaleza, 

una vez expirado el plazo para la 

realización de propaganda electora. 

Art. 293 CE



Medios masivos de 
comunicación

Apertura: 07:00 hs
Cierre: 16:00 hs

1- Apertura e instalación de 
mesas.

2- Cierre de votación y 
escrutinio.

3- Traslado de documentos 
electorales.

Callejera
o vía pública

Sábado
................

Todos los ciudadanos 
que figuren en el padrón 

electoral, excepto los 
extranjeros.

Desde: .................. a las 19:00hs = 12 
horas antes del inicio de las votaciones.

DESDE: ..............
...........................

HASTA: ..............
...........................

DESDE: ...............
............................
HASTA: ..............
...........................

Expendio de
bebidas alcohólicas

¿Quienes pueden 
votar?

Momentos más
delicados del proceso

de votación

HORARIO
DE VOTACIÓN

PROPAGANDA 
ELECTORAL 

periodos

Encuestas de opinión 
Fecha limite para su 

difusión

CONSIDERACIONES GENERALES



FORMULARIO DE DENUNCIAS

FISCALÍA……………………………
Fecha:......./......./......./ Hora:.......

1.- Nombre y Apellido del/los denunciantes/s:

..................................................................................................................................................................................

C.I.Nº:................................................ 

Teléfono:...........................................

Domicilio:...................................................................................................................................................................

2.- Datos de la Institución o persona denunciada:

C.I.Nº: Teléfono:...............................................

Domicilio:...................................................................................................................................................................

3.- Datos de la denuncia:

¿Fue presentada una denuncia ante otra institución?: SI......... NO.........

¿Cual Institución? ......................................................................................................................................................

4.- Descripción de los hechos y/o circunstancias denunciadas:

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................

5.- Fecha en que ocurrieron los hechos:...... /....... /.......



6.-Documentos adjuntados:.................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

7.-Evidencias incautadas descripción:

...............................................................................................................................................................................

8.- Testigos del hecho:..........................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

    __________________                                                                                                           __________________

    Firma del funcionario                                                                                                           Firma del denunciante
C.I.Nº C.I.Nº




